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关于我国污泥处置问题的一点思考 
北京排水集团   杨向平 

 

近几十年来，随着我们国家城市社会经济的高速发展，

我国的城市排水基础设施的建设取得了很大的进步。城市污

水处理厂的数量从 1977 年的 35 座增加到 2004 年的 667 座，

城市污水处理能力从过去的每天处理污水 100多万吨增长到

今天的每天处理污水近 3000 多万吨。尽管我们和发达国家

相比，在总的能力建设上差距仍然很大（美国有 18000 座，

英、法、德国各有约 8000 座），污水处理率也仅约 30%（发

达国家约 90%以上），国内的水系污染也还未得到有效的控

制，污水处理能力和社会经济发展的需求尚不匹配，但可喜

的是，在解决江河湖海的水系污染工作中，已建成的这些设

施已经开始显现出它是国家控制水污染，保护水环境的最有

力的手段和最主要的力量，得到国家和各级地方政府的重

视，社会的关注与参与。国家正在调整政策，在建设和谐社

会的过程中，集中全社会的资源，加速这一关键环节的能力，

建设和强化这一环节的科学管理。按照这样一个进程，至

2015 年，全国城市污水处理厂的数量将达到 2000 座以上，

污水处理能力将达到每天处理污水 8000 多万吨，污水处理

率将达到 70%以上，我国的水污染将得到控制，水环境将明

显改观。一个经济发展，社会健全，环境优美，以人为本的
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和谐社会才会显现。 

但是，在污水处理能力建设的这一快速发展中，一个曾

经忽视，而今又必须面对的问题是伴随着污水处理能力的提

高，污水处理的中间产物—污泥将要得到妥善的处理和处

置。按 2004 年我国的污水处理能力统计，我国每天从各个

污水厂产生约 7000 吨的污泥饼，现在 70%以上是弃置，20%

是填埋，不到 10%的是通过堆肥等技术处理后回用于土地，

由于污泥中往往含有病菌和过量的重金属，没有经过无害化

处理的污泥大量的弃置，最终作为资源用于土地，常常造成

二次污染，严重影响了环境综合整治的实际成果。 

造成这种状态有着发展、认识、资金、技术和管理等多

方面的原因。在污水处理发展的初期阶段一 60 年代，污水

处理厂少，污泥量少，污泥的成分也不像今天这样复杂，污

泥土地施用是一种有效的处置方式，上海、北京、天津等城

市的污泥还受到农民的欢迎，作为很好的农家肥施用。所以

那个时候污泥是资源，污泥处置不是什么问题。上世纪末，

我国的现代污水处理开始起步，资金技术、装备和土地集中

在如何多建污水处理厂上，加上很多的污水处理厂还在建设

过程中，污泥处置的问题显现得不充分。这一时期，无论是

立项、规划、设计、建设和管理部门都没有对污泥处置的设

施建设给与足够的重视，往往在污水处理工程的项目文件末

尾写着这样一名话—污泥处置问题另行考虑，而实际结果是
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各个部门受认识、资金、技术、土地等条件的制约，没有再

展开进一步的工作。进入本世纪后，随着一座座城市污水处

理厂的投入运行，特别是一些大中型污水处理厂的投入运

行，每天几十吨几百吨的污泥饼，有的污水厂是上千吨的泥

浆不论天气好坏需要随时清理和处置，再加上城市化的进程

加快，原来消纳污泥的农田变成了城区，污泥处置的难题终

于暴露出来。最早建成的天津纪庄子大型污水厂只能把污泥

堆在河滩，造成河系的污染；北京高碑店污水处理厂十几辆

黄河牌拉泥车每天跑出两百多公里到京津边缘地区进行污

泥弃置；上海的农民用船把污水厂的污泥浆拉走，半路上把

泥浆从船底放到河里再返回去拉泥，凡此种种反映了这一阶

段污泥处置工作中的困难和管理上的无奈。 

污泥处置的困难不仅仅是我国在环境综合整治工作中

出现的问题，也是目前世界各国都面临的挑战，大家集中努

力的目标是污泥的无害化和资源化处置，寻求的是经济上可

支撑的可持续性发展技术。西方国家的大规模现代化污水处

理是从六十年代末开始的，原有的污泥处置方式也是把污泥

经过脱水减量化后运往农业区或林地进行土地应用。随着控

制污染，保护环境的呼声提高，在大量兴建污水处理设施的

同时建设了一批污泥无害化处理设施，改变了原来直接把生

污泥应用于农田的状态。这一时期污泥无害化处理的主要技

术和设施是污泥的中温厌氧消化和机械脱水。污泥消化可以
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抑制病菌，改善污泥的卫生状态，但是降解不了重金属。国

外在通过大量的生态学研究和总结了实际工程经验的基础

上，科学的确定了污泥最终处置标准中的重金属要求（发达

国家的污泥土地使用标准对重金属的要求比国内宽松），通

过让污水厂监督管网排水户的方式将责任体联在一起，对重

金属的排放实施了有效的管理，使消化污泥能够达到法定的

初级无害化水平，污泥的最终安全处置可以实践但是与此同

时，他们还开发建设着一些更高水平的污泥无害化和资源化

处置的技术及设施，主要有机械堆肥、热裂解、热干化、琉

化、焚烧、制成建材等，呈现出多元化的努力，表现出他们

也还是在寻求更环保的可持续实施路线。在这些从简单到复

杂的技术设施序列中，建设和运行成本也是从低到高顺序增

长的。近十年来，发达国家随着污染控制的逐步得手，环境

要求的不断提高，已经制定了更高的污泥处置标准，逐步限

制污泥的土地直接应用，如欧盟已经确定从 2010 起禁止再

向土地直接施用污泥，在新建和改建的污泥处理项目中，有

向热干化等更高端技术设施发展的趋势，以提高污泥无害化

和资源化的水平，满足更高的环境要求，最主要的条件是经

济力量的支撑，除了政府的大量投入以外，到位的污水处理

费是一项重要的资金来源。 

纵观国外近几十年的污水处理和污泥处置的实践我们

看到一条可以借鉴的基本发展路线。那就是即便是发达国
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家，也要根据国情，科学和实事求是地确定他们的环境标准，

阶段目标，并切实加强污泥处置工程的落实和管理；在污泥

处理和处置的思路上从污泥无害化着手，把它作为满足环境

基本要求，社会经济发展的基本条件的主要措施和手段；同

时不放弃资源化的努力。正是由于思路实际，加上污泥无害

化处置项目，有法规上的依据，有政府和社会资金投入的渠

道，有成熟的工程技术的支持，所以在总体上还是稳步发展

的，并不断探索和开发兼顾污泥无害化和资源化的新技术。 

我国从上世纪的八十年代开始了大规模的现代化污水

处理实践在二十多年的实践中我们有两个技术倾向值得探

讨，它们引导了两种不同的技术方向，并直接影响到后续的

污泥处置工作的成效。①我国的污水处理主流是一直在引进

国外的先进技术。污泥消化是一项在国外经过几十年实践至

今还在应用的综合成本相对较低的污泥无害化技术。但是，

由于污泥消化设施设计和管理上的复杂性，我们的早期实践

碰到了一些挫折，设计建设的几座污泥消化设施的使用效果

都不很理想；加上发展速度快，从事设计和管理的人员总在

不断高速和更新，缺少实践的机会和经验积累；还有沼气利

用等环节的部门障碍因素等等，在后续的污水处理项目中，

大家都尽可能地躲开污泥消化而采用其他的污水处理工艺，

而这些工艺又不能达到国家要求的污泥农用无害化水平。这

个现象由于污水处理项目的快速增加，污水处理费的调整，
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行业改革等新热点的不断出现而掩盖，没有能够从污染控制

的角度和污泥无害化处置的环境要求在业界展开认真研究

和讨论，一定程度上影响了污泥处置工作的进展。②由于没

有现成的技术可以直接使用，加上认识和经验上的不足，污

泥处置的管理也不够严格，再加上资金上的不足，人们只好

展开各种各样的探索。作污泥肥，卖污泥肥—污泥资源化一

度似乎成了解决污泥问题的有效途径。但几经波折，除了少

数几个个例之外，大多数的实践都没有成功，这包括了一些

投资几千万元的经营项目。污泥资源化从技术上来说没有太

大的问题。我国的工程技术人员早在上个世纪中叶就结合我

国农村土法堆肥的技术，研究和开发了将污泥进行机械化堆

肥和制砖，烧水泥等各类资源化工艺和技术，尝试在进行污

泥无害化处理的同时实现资源化的可行性。进入九十年代，

在有空地，装备简单化和使用低价劳工，水电消耗补贴以及

有农业需求等特定条件的北方中小型污水处理厂，如唐山污

水处理厂、太原污水处理厂、石家庄污水处理厂这些技术得

到使用，获得了一些成功，但是在专业化更强的现代化大中

型污水处理工程项目中，大量的污泥每天都必须得到及时地

妥善处理和处置，因此建设一座稳定运行的污泥处理设施是

污水处理持续运营的必要保证。搞正规一些的污泥资源化工

程，需要投入很多建设和运行资金，资金难以达到良性循环。

举个例子，日本东京都有一座简单的机械化污泥堆肥厂，他
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们生产的污泥肥售价每袋 200 日元，但其购入的包装袋每个

就已是 200 日元了，更不要说制砖，制建材等产品了。在国

外污泥无害化和资源化的成本是靠政府投入和污水处理费

用支撑的。再有的就是产供销的链条整合困难，北京排水集

团自高碑店等几座大型污水处理厂建成后，一直受污泥处置

问题的困扰，愿意合作搞资源化的公司很多，污泥肥是生产

出来了，但受成本、污泥所含重金属等因素影响，不能持续

运营，一个也没有成功，直到我们调整了思路，搞污泥无害

化，降低了生产成本，然后把无害化的污泥卖给下端厂家，

大量的污泥得到了稳定的处置，保证了污水处理厂的稳定运

行。 

目前，除了有独特因素的几个污水处理厂之外，我国新

建的中小型污水处理厂，在污泥处置方式上多采用低成本的

弃置与填埋，整体上还达不到无害化的水平。深圳、上海、

北京、天津、广州等一些建立了大型污水处理厂的城市，迫

于污泥处置的压力，正在尝试着引进国外的污泥热干化和焚

烧技术及装备，以提高污泥处理和处置水平及改善自身的应

变能力。这些尝试还是以污泥无害化为出发点。目前这些设

施大部分在设计和建设中。这些现代化的设施投入运行，将

大大地提高了污水处理厂运行的稳定性，也将促动污泥处理

和处置工作上的认识、政策、价格、环境管理方面的改变。 

实践证明，国外从无害化着手，从资源化着眼，展开污
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泥处理和处置工作的方式是合理的，有成效的。我们在污水

处理收费尚不到位，污泥处置还没有认可的资金渠道支撑的

情况下，做一些污泥无害化和资源化的尝试是有益的。但以

资源化来推动污泥处理和处置工作，并寄希望用这种方式来

赢利从而推动整体系统的良性发展是不现实的。 

综上所述，解决我们所面临的污泥处置的难题，我们建

议：①首先是要从环境管理的角度加强污泥安全处置的宣

传，加强教育，同时切实加强具体环节的管理，特别是要管

好向管网排放污染物的排水户；②是应该在调整和核拨污水

处理费的过程中，将污泥处理和处置的合理成本包括进来，

在建设新的污水处理工程中，由国家投入一定的专项资金用

于污泥无害化处理设施的建设，以推动污泥处置设施的建

设；③是把污泥处理和处置工作的重点放在污泥的无害化

上，大力推行污泥无害化的技术路线，并要求在每一个新建

的污水处理工程项目中，从规划、设计到建设各个环节都要

落实；④对于污泥消化这种综合成本较低、较为成熟的污泥

无害化技术要展开行业内的研讨，加强吸收，消化和推广。

经过十几年的实践我们感到只有通过这样的调整和不断的

努力，我国的污泥处置能力和水平才能切实提高，面临的污

泥处置难题才会逐步有所缓解，污水处理才能以更快的速度

发展，国家的环境质量才能得到实质上的改善。 
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