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关于我国城市水污染控制和水环境综合整
治标准体系框架结构的研究

The research on technology standard 
system framework of urban water 

pollutioncontrol

中国城市建设研究院 宋序彤 吕士健 吴彬彬

2009年10月30日

中国城市科学研究会，中国水协会

第四届中国城镇水务发展国际研讨会
2009年11月30日—12月2日 北京
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摘 要

研究建立“城市水污染控制和水环境综合整治

标准体系”已列入“水体污染的控制和治理” 国家重大

专项研究实施方案。本文着重讨论相关背景，标准

体系建立的必要性、依据和基础；提出了城市水污

染控制和水环境综合整治的控制过程，标准体系的

框架结构以及与相关标准体系的关系等。
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一 研究建立“城市水污染控制和水环境综合整治

标准体系”的背景

发达国家近百年发展出现的水环境污染问题，在我国近三

十年来集中爆发，同土地、淡水、能源、矿产资源的短缺一样

成为严重制约我国经济和社会发展的重要因素。

为贯彻科学发展观，实现全面协调可持续发展的目标，国

家提出了建设资源节约型、环境友好型社会的战略目标，为全

面建设小康社会并解决发展与资源环境矛盾确立了基本途径。

在加强法规建设，污染控制设施建设，研究解决其相关总

体战略、科学技术问题、工程设施建设问题和管理问题的同

时，还必须同时做好相关技术的标准化建设工作，为城市水污

染控制和水环境综合整治各项行动提供标准依据作支撑。

胡锦涛总书记曾在对有关编制《2008—2010年资源节约与

综合利用标准发展规划》时指出，“要加强制定和实施促进节能

减排的准入标准，强制性能效标准和环保标准”。温家宝总理也

提出要进一步“提高重点领域污水处理的国家标准”的要求。
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二 建立“城市水污染控制和水环境综合整治标准体

系”必要性
2001年的诺贝尔经济学奖获得者斯迪戈里茨曾说过一句名言：

“城市的成功就是国家的成功”。
城市在世界各国的国民经济和社会发展中都占有举足轻重的

地位。城市是人口聚集，资源利用和消耗强度大，多种物流转换
集中的地区，因此在发展过程中，城市地区环境污染矛盾必然突
出，污染造成的影响和损失也最为严重。

目前，我国已发布实施的有关城市水污染控制与水环境综合
整治相关标准分别由多部门组织编制颁发；分散在不同体系中；
缺少完整、系统、科学的配套标准，诸多标准缺位；

同时，近年来人类对于社会和经济发展规律在认识上有了新
的飞跃。在可持续发展，保护生态系统，应对气候变化，发展循
环经济和低碳经济等方面提出了诸多新理念，这些都直接影响着
城市水污染控制和水环境综合整治的战略目标，方针政策，治理
手段和相关科技发展；这些都应在建设城市水污染控制和水环境
综合整治相关标准体系建设方面有所体现



55

中
国
中
国··

城
市
建
设
研
究
院

城
市
建
设
研
究
院

C
H

IN
A

 U
R

B
A

N
 C

O
N

ST
R

U
C

T
IO

N
 D

E
SIG

N
 &

 R
E

SE
A

R
C

H
 IN

ST
IT

U
T

E
C

H
IN

A
 U

R
B

A
N

 C
O

N
ST

R
U

C
T

IO
N

 D
E

SIG
N

 &
 R

E
SE

A
R

C
H

 IN
ST

IT
U

T
E

2008年我国新修订颁发的《中华人民共和国水污染防治法》第
一次将“城镇水污染的防治”以独立章节加以表述。

国家“十一五”规划也明确提出了要促进城镇化健康发展，改善

人居环境；加大环境保护力度，坚持预防为主、综合治理，强化从
源头防治污染和保护生态；等要求。

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020年）》中
确定设立的16个重大科学技术研究专项，其中第七个专项“水体污
染的控制和治理”重点研究主题之一即是“城市水污染控制与水环境
综合整治技术与示范”。目标之一即时研究建立相关技术标准体

系；
经过多年的积累，我国目前在城市水污染控制和水环境综合整

治方面已编制发布了百余项相关技术标准。
国家标准化管理委员会会同国家发展和改革委员会、建设部、

国家环境保护总局等十四部委联合编制了《2005-2007年资源节约
与综合利用标准发展规划》；2008年十四个部委又研究制定了
《2008-2010年资源节约与综合利用标准发展规划》草案；这些规

划的颁布和实施为城市水污染控制和水环境综合整治标准体系的建
立充实了新理念，增加了新内容。

三 建立“城市水污染控制和水环境综合整治标准体
系”依据和基础
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四 城市水污染控制与水环境综合整治过程控制分析

城市水污染控制与水环境综合整治是一个需要从多环节控制的
长链系统过程。

城市水环
境监测、
预警、评
价和管理

污水再生利
用和城市水
环境整治修

复

城市污水
和污泥处

理

城市水污
染物收集
和输送

城市水
污染源
头负荷
消减

城市水污染控制与水环境综合整治过程控制

图1城市水污染控制与水环境综合整治过程控制示意图
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五 城市水污染控制及水环境综合整治标准体系
研究技术路线分析

研究确定城市水污染控制与水环境综合整治系统范围
研究确定城市水污染控制与水环境综合整治目标

相关标准技术经济
分析等基础研究

城市水污染源头负荷
消减类相关标准研究

城市水污染物收集和
输送类相关标准研究

污水再生利用和城市
水环境综合整治修复
类相关标准研究

城市污水和污泥处理
类相关标准研究

城市水环境监测、预
警、评价和管理类相

关标准研究

城市水污染控制与
水环境综合整治标

准表研究

图2 城市水污染控制与水环境整治标准体系研究技术路线示意图

城市水
污染控
制与水
环境综
合整治
标准体

系

构建城市水污染控
制与水环境综合整
治标准体系框架结

构研究

城市水污染控制与
水环境综合整治标
准技术法规研究
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城
市
水
污
染
控
制
与
水
环
境
综
合
整
治
标
准
体
系

领域范围

综合

规划

城市污染源

头负荷消减

城市水污染物

收集和输送

城市污水和

污泥处理

污水再生利用
和城市水环境

整治修复

城市水环境检
测、预警、管

理和评价

主要内容

1 城市水污染控制技术规范

2 城市水环境综合规划技术规程

1 相关水量标准
2 相关水质标准
3 用水器具、设备技术标准
4 用水计量技术标准

5 排水管网技术标准
6 排水管网维护与安全，更新改造技术标准
7 管道工程专用设备技术标准
8 排水管材管件技术标准

9  机械处理相关工程技术标准
10 生物处理相关工程技术标准
11 膜法处理相关工程技术标准
12 自然与人工生态处理相关工程技术标准
13 污水处理厂运行维护与安全技术标准
14 污泥臭气处理技术标准
15 污水污泥处理专用设备技术标准

16 污水再生利用相关工程技术标准
17 城市水环境整治相关工程技术标准
18 城市河湖生态修复相关工程技术标准

19 城市水污染控制监测预警技术标准
20 城市水污染控制设施功效评定技术标准
21 城市水环境管理技术标准
22 城市水污染控制与水环境综合评价标准

已颁发标准
和待编标准

已颁发标准
和待编标准

已颁发标准
和待编标准

已颁发标准
和待编标准

已颁发标准
和待编标准

已颁发标准
和待编标准

六 城市水污染控制及水环境综合整治标准体系框架结构分析
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七 关于城市水污染控制与水环境综合整治技术标准体系表

与城市水污染控制及水环境综合整治标准体系表密切相关的
“城镇给水排水工程标准体系”已颁发的标准50项

91291228650合计

57191125427专用
标准

管道、水处理、
建筑给水排水、
设计施工和运

行管理

2192212通用
标准

与产品标准有
交叉

121111术语图
形符号

11全文
强制

合并
待修
订

修
订

共
计

备注
总
计

待
编
标
准

在
编
标
准

已颁发标准
标准类

别

表1  城镇给水排水工程标准体系相关标准编制情况统计表（标准项数）
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七 关于城市水污染控制与水环境综合整治技术标准体系表

与城市水污染控制及水环境综合整治标准体系表密切相关产
品标准已颁发214项。

表2  城镇给水排水产品标准编制情况统计表（标准项数）

27864214合计

包括室外给水排水
和建筑给水排水相

关通用产品

20951158设备和器材

包括水计量和设备
检验

21417计量和检验

包括环保和卫生等
部门标准

32428水质和泥质

16511术语图形符号

备注总计
待编
标准

已颁发
标准

标准类别
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七 关于城市水污染控制与水环境综合整治技术标准体系表

国家“水体污染的控制与治理”重大专项研究中“城市”主题各
研究项目2011年将研究完成编制的新标准、规范、规程类76项。

表3国家水重大专项研究“城市”主题将研究编制的新标准

法规初步统计表（项数）

12342820151325合计

12001056管理法规、
经济政策类

352866211导则、指南、
手册类

7640013968标准、规范、
规程类

合计
规划
管理
技术

小城
镇

共性
关键
技术

三峡
库区

巢湖
流域

海河
流域

太湖
流域

城市主题研
究项目简称
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七 关于城市水污染控制与水环境综合整治技术标准体系表

国家“水体污染的控制与治理”重大专项研究中“城市”主题各
研究项目2011年将研究完成编制的新导则、指南、手册类35项。

表4国家水重大专项研究“城市”主题将研究编制的新标准

手册分类初步统计表（项数）

3219332335

运行维
护

处理技
术

雨水污
水输排

资源节
约雨洪
利用

监测管
理

工程技术

规划综合

导则、
指南、
手册类
合计

2481243511976

运行维
护

处理技
术

雨水污
水输排

资源节
约雨洪
利用

监测管
理

工程技术

规
划

水
质
水
量

综合

标准、
规范、
规程类
合计
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标准体系的建立和发展从来就是随着社会、经济、技术、学科的

发展，新观念的出现而不断重新组合并更新变化的。

我国现有技术标准主要由国家标准主管部门和部门标准主管机构

管理，发挥着统一相关技术要求，指导各部门、行业和专业技术活动

的重要作用。但是各标准体系间也存在着许多标准交叉、重叠和相互

矛盾的问题。研究建立城市水污染控制及水环境综合整治标准体系将

与建设部门的城市给水排水专业标准体系和环境保护部门的环境保护

标准体系密切相关；同时兼顾相关部门的标准现况，并不取代任何部

门现行标准体系；一些标准将同时分别列入相关标准体系中。

新标准体系的建立将更便于系统、完整、科学的规划城市水污染

控制及水环境综合整治活动的标准化工作；指导今后该方面的标准编

制工作计划，解决现行标准相互交叉、重复、矛盾的问题；提高标准

化工作效率，节约社会成本。为城市水污染控制及水环境综合整治相

关技术活动提供有力地支撑；同时为促进我国相关标准体系的发展和

改革提供一点探索。

七 城市水污染控制及水环境综合整治标准体系与相关标

准体系的关系
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谢谢大家!


